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Resumao:

A participacdo deficitaria de determinados grupos sociais na democracia representativa
tem levado ao questionamento do modelo universalista, e as possiveis medidas para
equilibrar a participacdo nos espacos de decisdo democratica. Alguns caminhos, como a
politica da presenga e a observancia de cotas para a formacdo de uma representacdo
especifica sdo apontados como possiveis solucBes para esse déficit de participacédo
cidadd. Mas o incremento na representacdo descritiva é condicdo suficiente para a
constituicdo da representacdo substantiva desses grupos? A partir da experiéncia das
mulheres politicas na América Latina iniciamos um debate sobre as propostas de
representacdo especial de grupos.
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Abstract:

The deficit of minority social groups in representative democracy has led to the
questioning of universalist model and possible measures to balance the participation in
democratic institutions. Some paths such as the politics of presence and observance of
quotas in order to form a specific representation are mentioned as possible solutions.
But the increase in the descriptive representation is a sufficient condition for the
establishment of substantive representation of these groups? From the experience of
women politicians in Latin America we start a debate about proposals of special
representation of groups.
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Introducéo

Nas ultimas décadas temos observado o crescimento da participacdo da mulher na cena
politica, e a0 mesmo tempo a ampliacdo do debate sobre as condi¢cdes de acesso de
determinados grupos sociais aos espacos de representacdo democrética. Apesar dos
avangos, no caso das mulheres, a assimetria na ocupacdo de cargos na esfera
parlamentar ainda é grande. Nos paises sul-americanos elas representam mais de 50%
da populacéo e do eleitorado, mas estdo sub-representadas em todos os cargos eletivos,
mesmo nos paises em que ja temos mulheres no comando do Executivo nacional, como
Brasil, Chile, e ha pouco tempo Argentina.

O Brasil ocupa o 118° lugar em representacdo feminina, segundo a Inter-Parliamentary
Union, atras de quase todos os latino-americanos, de outras na¢des de lingua portuguesa
como Angola e Mogambique e dos paises do G-7.

A Bolivia apresenta hoje a melhor posi¢do entre os latinos, ocupando o 2° lugar no
ranking da citada organizacdo. O pais chegou a esse posto ap0s instituir mecanismos
para incentivar a paridade de géneros na representacdo em 2014. A Argentina, que
ocupa a 212 posicao, também obteve resultados positivos a partir da regulamentagdo em
1993 de politicas afirmativas de insercdo feminina no parlamento, e os partidos ja
conseguem superar o percentual de 30% de candidaturas femininas. O Chile, que ainda
ndo instituiu a politica de cotas esta na 912 posicéo.

Os numeros sobre a participacdo das mulheres na representacdo formal sdo ponto de
partida para problematizarmos as questdes historicas que conduziram ao afastamento de
determinados grupos sociais das esferas de poder, e, mais especificamente discutirmos
formas de acesso. Nos ultimos anos, o debate sobre as falhas do modelo de
representacdo democratica vigente foi intensificado a partir da insurgéncia de grupos
sociais (mulheres, negros, LGBT) que militam pela ressignificacdo material e simbdlica
de seus papeis sociais. A auséncia desses personagens das instancias de poder decisorio
demarca as fraturas de um processo democratico impactado por um desenvolvimento
socioecondmico que estabeleceu distingbes culturais e desigualdade de acesso e, por
vezes, exclusdo do debate politico.

Como resultado dos foruns sobre a questdo da sub-representacdo feminina foi iniciado
um processo de aplicacdo de politicas de cotas, como investimento na chamada politica

da presenca. No entanto, existem vozes dissonantes a essa perspectiva. Os defensores do



atual modelo reforcam que o universalismo iguala os individuos em seus direitos e
potencial de participacdo, e a insercéo de politicas especiais de acesso a um determinado
grupo, ao invés de protegé-lo da desigualdade, ratificaria sua incapacidade de
desenvolvimento no corpo social. No caso das mulheres, essas politicas
comprometeriam sua teoria de igualdade com os homens e as conduziria novamente a
uma condicdo de sujeito vulneravel. Além de novamente retomar um discurso
essencialista que caracterizariam as mulheres como um agrupamento que possui
interesses comuns e posicionamentos uniformes.

Assim, a proposta deste trabalho € discutir de modo conceitual a participacdo de grupos
minoritarios na democracia representativa, com foco nos limites e potencialidades das
propostas de representacdo especial, particularmente do cenério feminino. Para
subsidiar a reflexdo foram utilizados referenciais tedricos da Sociologia e Ciéncia
Politica, com especial atencdo aos estudos de orientacdo feminista. Dividimos o texto
em trés secOes que identificam e circunscrevem os debates sobre a questdo da
representacdo democratica e da reivindicacdo de grupos pela ampliacdo de sua
participacdo nesse sistema. Na primeira parte, apresentamos um panorama sobre a
participacdo das sul-americanas na politica institucionalizada e; na sequéncia propomos
uma reflexdo sobre os conceitos de representacdo democratica e as propostas de
representacédo especial de grupos.

Este estudo inicial é parte da pesquisa que estd sendo empreendida em nivel de
doutorado que se propGe a avaliar com base nas politicas especiais para mulheres da
gestdo Dilma Rousseff, e de modo secundério das gestdes Cristina Kirchner e Michelle
Bachelet, as possibilidades de constituicdo de uma representacdo especial a partir da

identidade de género.

Mulheres e representacdo na América Latina

A entrada tardia na politica institucionalizada é um dos elementos que comprometem a
inser¢do das mulheres no parlamento até os nossos dias. Apartadas da esfera publica
durante séculos, as mulheres ainda ndo chegam a competicdo eleitoral em igualdade
com 0s homens, seja por questdes objetivas, materiais, seja por questdes simbolicas. O
afastamento da esfera publica, em especial dos espacos de poder, resultou em menos
capital politico ou legitimidade sécio-cultural para o exercicio da carreira puablica, bem
como imprimiu uma dominacao simbdlica sobre elas, com a aceitacdo do ponto de vista

do dominante sobre sua suposta incapacidade de exercer determinados papéis sociais.



Adicionalmente, ndo ha como descartar o efeito da divisdo sexual do trabalho, e suas
consequéncias para o desenvolvimento profissional das mulheres e de suas carreiras
politicas.

Até 1788, as mulheres ndo tinham acesso aos pleitos eleitorais. Neste mesmo ano, as
norte-americanas, nos Estados Unidos, alcancaram o direito de se candidatar, ainda que
sO 132 anos depois obtivessem o direito ao voto. O primeiro pais a instituir o sufrégio
feminino em 1893 foi a Nova Zelandia. A regulamentacdo desse direito ocorreu de
modo disperso em todo o mundo, ao longo do século XX, e terminou no inicio do
século XXI. O Kwait foi o ultimo pais a autorizar o voto e a candidatura feminina, em
2005. Na Arébia Saudita, o direito ao voto ainda é um privilégio masculino, assim como
a candidatura.

Na América Latina, o primeiro pais a autorizar o voto feminino foi o Equador em 1929,
seguido pelo Chile e o Uruguai, em 1931, e o Brasil, em 1932. Apenas 30 anos depois, a
conquista dos direitos eleitorais foi finalizada na regido, com a alteracdo das
constituicbes do Paraguai e de El Salvador. No entanto, ainda que a regulamentacgéo
desses direitos estivesse finalizada até o inicio dos anos 1950, a representacdo feminina
ndo apresentava numeros significativos. O estabelecimento de ditaduras militares em
diversos paises latinos infligiram mais barreiras ao desenvolvimento das carreiras
politicas femininas. Paises como Brasil, Argentina e Chile passaram por este processo
que imp0s sérias restricdes a participacdo politica e a liberdade de expressdo. Logo, a
luta pelos direitos da mulher deu lugar a luta pelo retorno da democracia e pela anistia.
Mesmo nas organizacOes de resisténcia a ditadura a causa feminista era secundarizada e
avaliada como uma luta das mulheres burguesas. H& relatos de mulheres que
participaram destas organizacfes que apontam a reproducdo dos papeis sociais de
género em suas estruturas hierarquicas. (RIDENT]I, 1990)

Apo0s a redemocratizacdo nos referidos paises, a assimetria permaneceu, e a tendéncia
ndo se limitou aos latino-americanos. Em todo o mundo as mulheres nunca ocuparam,
em proporc¢des similares as dos homens, as cadeiras do Parlamento, tampouco 0s cargos
do Executivo. Esperava-se que a regulamentacdo dos direitos eleitorais fosse condigéo
suficiente para que esse cenario se invertesse. No entanto, “podemos compreender que o
ser social é aquilo que foi; mas também aquilo que uma vez foi ficou inscrito ndo s6 na
histéria, o que ¢ Obvio, mas também no ser social, nas coisas € nos corpos”
(BOURDIEU, 1989, p. 100). A lei estava em vigor, mas ndo era capaz de transformar as

rotinas e as herancas culturais, a ponto de tornar a balanga do poder mais equilibrada.



Ou como diriam os juristas, ndo havia positivacdo do direito. Neste ponto é importante
frisar o papel da socializagdo diferenciada, do ensino dos papéis sociais possiveis, dos
limites que as praticas culturais instituem na vida do individuo. Observemos que apesar
da lei possibilitar a candidatura as condi¢Ges que viabilizavam o acesso aos espacos de
poder permaneceram.

Esse descompasso na ocupacdo das cadeiras parlamentares foi percebido ja no inicio de
1970, por ativistas de organiza¢Ges ndo governamentais de defesa das mulheres e pela
Organizacdo das Nacdes Unidas. Uma das questbes propulsoras do debate era que o
numero de mulheres eleitoras em diversos paises era maior que o nimero de homens,
mas isso ndo se refletia nos quadros representativos, tampouco nas candidaturas. Diante
deste diagndstico, a ONU e demais organismos entenderam que era necessario
estabelecer politicas afirmativas que garantissem maior representatividade feminina na
esfera publica de deciséo.

Em 1979, as Nacbes Unidas aprovaram um acordo que previa a aplicacdo de politicas
afirmativas e fixava uma agenda de promocao da equidade entre homens e mulheres.
Em dezembro deste mesmo ano, a “Convencgao sobre a Eliminacao de Todas as Formas
de Discriminagdo Contra a Mulher”, traz, em seu artigo 4°, no inciso 1°, a proposta de
acoes afirmativas:

A adocdo pelos Estados Partes de medidas especiais de carater
temporario destinadas a acelerar a igualdade de fato entre 0 homem e
a mulher ndo se considerard discriminacdo na forma definida nesta
Convencao, e de nenhuma maneira implicard a manutengdo de normas
desiguais ou separadas. Essas medidas cessardo quando os objetivos
de igualdade de oportunidade e tratamento houverem sido alcancgados.
(ONU, 1979, p. 2)

No entanto, os resultados foram desanimadores e o tdo sonhado equilibrio
representativo ndo se concretizou. Alguns paises instituiram politicas de cotas, de
diferentes estilos. Os dois tipos mais utilizados sdo as cotas de participagdo na
candidatura e a reserva de assentos. Na cota de participacao, os partidos politicos sdo
obrigados por lei a preencher uma porcentagem minima de candidatas na lista eleitoral.
Ja a reserva de assentos determina o nimero de cadeiras no parlamento que devem ser
ocupadas por mulheres em uma legislatura. Essa especificagdo deve estar expressa na
Constituicdo ou na legislacéo eleitoral.

As primeiras experiéncias, entretanto, ja apontaram dificuldades de implementacdo da

politica de cotas. No caso especifico da América Latina, os resultados diferem muito



entre 0s paises, e apesar de constituirem maioria do eleitorado e populagédo
correspondem a apenas 18% dos representantes eleitos (RIOS TOBAR, 2008).

A Argentina regulamentou a politica de cotas por participacdo de candidatas, desde
1991, e obteve resultados muito positivos, tornando-se o pais mais bem-sucedido da
regido nesse aspecto. Os partidos argentinos ja conseguem preencher as listas eleitorais
em nUmero superior ao estabelecido pela cota. No Brasil, as cotas seguiram o modelo
argentino, mas s6 foram legisladas em 1997, sem o mesmo éxito. Em sua defesa, 0s
partidos politicos alegam dificuldades em preencher as listas eleitorais com candidatas,
devido a baixa participacdo das mulheres nessas instituicdes. Ja as mulheres politicas
argumentam sobre o baixo incentivo dos partidos as candidaturas femininas, em
especial ao financiamento das campanhas (ARAUJO, 2001).

Percebe-se que o0s percentuais a serem preenchidos também seguiram ldgicas
diferenciadas, com a observacdo das especificidades sociopoliticas de cada pais. Na
Costa Rica, a porcentagem ¢ de 40%, Brasil e Argentina fixaram em 30%, 25% no Peru,
e 20% no Paraguai, este com uma larga histdria de governos autoritarios. No total, 19
paises latino-americanos aderiram ao sistema de cotas feminino. O Chile, em 2015, com
a aprovacao da reforma do sistema eleitoral chileno propds uma lei de cotas, que
estabelece que a relagdo méxima entre candidatos homens e mulheres deve ser de 60% a
40%, respectivamente.

Em Beijing (1995), durante a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, 184 paises
assinaram a Plataforma de Acdo Mundial, que dispunha sobre estratégias e medidas
contra as situacdes de opressao, violéncia e marginalizacdo vivenciadas pelas mulheres.
Uma das acOes propostas era a de estabelecer, até 2005, um percentual de 50% de
mulheres e 50% de homens ocupando espacos no parlamento. Conforme 0s nimeros ja
apresentados, o projeto ndo atingiu suas metas.

Sobre a aplicagdo da politica de cotas no Brasil, a pesquisadora Clara Aradjo (2001)
pondera sobre diferentes fatores do sistema politico e eleitoral que impactam a eficacia
dessa politica no pais. Araujo (2001) identificou que em outros paises da América
Latina os resultados obtidos com o advento das cotas foram superiores aos do Brasil, 0
que enfraquece o argumento de que o pouco tempo de aplicacdo da politica seja o
responsavel pelo baixo rendimento verificado. Apo6s a avaliagdo dos fatores politicos
sobre a eficécia das cotas, a autora prop0s o seguinte balanco:

Embora os dados disponiveis ndo permitam conclusdes definitivas, os
resultados obtidos até 0 momento ndo apontam para um balanco muito



favoravel. Em termos de alteracBes nas candidaturas, o balango é
parcialmente positivo, pois elevou razoavelmente o ndmero de
candidatas. Contudo, em termos de impacto sobre os eleitos, os
resultados sdo indcuos. E as avaliages necessitam considerar isto.
Entre os fatores que também interferem no processo e determinam
resultados diferenciados, mereceram destaque o tipo de sistema
eleitoral e mais especificamente de lista eleitoral, a cultura politica,
além das caracteristicas da lei de cotas aprovada no pais, que tendem a
limitar sua eficacia. (ARAUJO, 2001, p. 247)

Do debate sobre as politicas de cotas, emergiu uma medida ainda mais peremptoria a
paridade parlamentar, com a divisdo igualitaria dos assentos por género. Na América do
Sul, alguns paises instituiram leis com o objetivo de atingir a paridade. A Bolivia obteve
o melhor resultado, com a aplicacdo de mecanismos de alterndncia e paridade na
representacdo politica. Nas ultimas eleicdes as mulheres alcancaram 44% das cadeiras
do Senado e 51% da Camara.

A Venezuela aprovou regulamento para que as organizagfes politicas apresentem
candidaturas paritarias (50% e 50%) e alternadas para cada sexo, tanto de titulares como
de suplentes. “Quando ndo for possivel uma paridade exata em uma regido, serdo
admitidas candidaturas com um minimo de 40% de mulheres”. (MARQUEZ, 2015)

Em 2015, a Bancada Feminina no Congresso Brasileiro encaminhou a proposta de
emenda parlamentar PEC 23/2015 que prevé alteracdo no regime de cotas, com o
estabelecimento de cota de cadeiras. A PEC 23/2015 aponta a exigéncia de que 30% das
cadeiras nos parlamentos nacionais sejam ocupadas por mulheres. O nimero aumentaria
de forma progressiva, e a cada eleicdo seriam acrescidos 5 pontos percentuais a cota de
mulheres até que a paridade nas casas legislativas seja alcancada. Adicionalmente, ha
uma proposta de emenda constitucional da senadora Marta Suplicy (PT/SP) (PEC
24/2015), que destina uma vaga para cada género quando da renovagdo de dois tercos
do Senado (ARAUJO, 2015). A proposta continua em tramitacdo no Senado.

Os estudos demonstram ainda que, se a politica de cotas garante a participacdo de
mulheres nas eleicdes e de certo modo sua presenca nas casas parlamentares, ainda que
minima, a cultura do parlamento exige outros enfrentamentos de género. A socializagdo
diferenciada das mulheres com a orientacdo para determinados estereétipos limita sua
atuacdo, na medida em que a propria mulher se vé desqualificada para atuar em certas
areas. Esse comportamento nos remete aos postulados de Bourdieu (2011, p. 130) sobre
0 exercicio da dominagao simbolica, neste caso a domina¢ao masculina, ¢ de como “o

dominado tende a adotar sobre si mesmo, o ponto de vista dominante”. Em investigagao



sobre o trabalho das deputadas brasileiras, a sociologa Luana Pinheiro (2007, p. 163)

observou que:

O capital politico que as deputadas carregam é simbolico, e, portanto,
depende ndo apenas do que a deputada faz, dos cargos que ocupa, da
trajetoria que carrega. Depende também, de como seus pares a véem,
do que esperam dela e do que acreditam ser ela capaz. Essa crenca
remete por sua vez ao mundo da dominagdo simbolica. Sendo
produzida socialmente, incute nos deputados e nas préprias deputadas
a visdo de que elas sdo mais aptas para 0 mundo social, para as
questdes que exigem atributos tipicos da maternagem e do feminino,
tais como solidariedade, compaix&o, paciéncia.

Ademais, a ocupacdo de postos de poder privilegiados sempre gera tensdes e, assim,
existe 0 enfrentamento entre quem sempre esteve no poder e 0 elemento novo, no caso,
a mulher. O homem, que ainda é maioria nas casas parlamentares, se vé ameacado em
seu status quo e mantém, com firmeza, determinados nichos considerados de sua
“natural” competéncia.

A forma como os deputados se colocam no campo e reproduzem as
crengas que sustentam a dominacdo simboélica e os habitus* de
género influenciam, de maneira importante, 0 espaco que as
deputadas tém para inserirem-se na esfera politica institucional. Mas
a maneira como as mulheres atuam nesse espaco pode ameacar a
posicdo até entdo consolidada dos homens, impulsionando outras
manifestacdes simbodlicas cujo objetivo € “colocar as mulheres de
volta aos seus lugares tradicionais”. (PINHEIRO, 2007, p. 133-134)

Para Young (2006), as diferengas de género s&o estruturais e demarcam possibilidades e
restricdes de atuacdo dos individuos. Um dos desafios € ultrapassar as barreiras
impostas pelo corporativismo masculino, no ambito dos partidos e das instituicbes
parlamentares. Mala identifica essas barreiras em sua pesquisa sobre mulheres e poder
na América Latina: “as mulheres continuam sub-representadas na direcdo dos partidos

politicos e nas candidaturas para elei¢cdes populares” (2002, p. 24, tradugao nossa).

4 Pinheiro (2007) utiliza o conceito de habitus desenvolvido por Bourdieu (1989). O teérico francés
desenvolveu esse conceito a partir da necessidade de “apreender as relagdoes de afinidade entre o
comportamento dos agentes e as estruturas e condicionantes sociais” (SETTON, 2002, p. 62). Tais
disposi¢des ndo sdo fixas, ndo sdo a personalidade nem a identidade dos individuos: “habitus ¢ um
operador, uma matriz de percepg¢ao e ndo uma identidade ou uma subjetividade fixa” (BOURDIEU, 1989,
p. 83). A partir dos postulados de Bourdieu (1989), Setton (2002) prop&e uma definicdo para o conceito
de habitus:“Concebo 0 conceito de habitus como um instrumento conceptual que me auxilia pensar a
relagdo, a mediagdo entre os condicionamentos sociais exteriores, e a subjetividade dos sujeitos. Trata-se
de um conceito que, embora seja visto como um sistema engendrado no passado e orientando para uma
acao no presente, ainda é um sistema em constante reformulacdo. Habitus ndo é destino. Habitus é uma
nocgdo que me auxilia a pensar as caracteristicas de uma identidade social, de uma experiéncia biogréfica,
um sistema de orientacdo ora consciente ora inconsciente. Habitus como uma matriz cultural que
predispde os individuos a fazerem suas escolhas. Embora controvertida, creio que a teoria do habitus me
habilita a pensar o processo de constitui¢do das identidades sociais no mundo contemporaneo” (SETTON,
2002, p. 61).



Outros elementos que estruturam a dinamica de acesso aos cargos da democracia
representativa também vao contribuir para esse quadro. Além da instancia partidaria, ha
as especificidades do sistema eleitoral adotado®, bem o modelo de divisdo sexual do
trabalho, que ainda estabelece dupla jornada para as mulheres, expressa pela equacéo
atividades do espaco publico + atividades do espaco privado.

Apo6s o Seminério Mulheres na Politica — Mulheres no Poder, realizado em 2000, com o
objetivo de avaliar os primeiros resultados das politicas de cotas e discutir outras
alternativas para o empoderamento das mulheres, as pesquisadoras Miriam Grossi e
Sonia Miguel (2001) identificaram, por meio de depoimentos colhidos durante o evento,
que a vida familiar € um dos principais empecilhos para o desenvolvimento da carreira
politica da mulher. A opcdo pela politica, como carreira, ainda ¢ uma decisdo dificil
para as mulheres, considerando os empecilhos de natureza familiar, seja pela resisténcia
dos maridos, seja pela forma de lidar com questdes domésticas, como filhos e cuidados
com a casa. Ndo ha duvida de que a presenca de mulheres nas cdmaras municipais,
estaduais e federais, transforma as relages de género em diferentes instancias, ndo
apenas no mundo da politica, mas também no campo das relagcdes familiares e afetivas,
como testemunharam varias das presentes. (GROSSI; MIGUEL, 2001, p. 191)

Como contraponto ao debate pela ampliagdo do nimero de mulheres na arena politica,
alguns teoricos questionam: que diferenca fara termos mais mulheres na politica, uma
vez que o atual modelo de representacdo esta orientado para a defesa dos interesses
coletivos?

Chegamos neste ponto as questdes que envolvem identidade e interesses dos grupos
minoritarios e a possibilidade de constituicdo de uma representacdo especial a partir de
politicas de presenca. Questiona-se 0 modelo de representacdo democratica vigente que
sublimou as demandas de grupos que correspondem a mais de 50% da populacdo. Mas
ainda que aceitemos como premissa inicial a necessidade de reconfiguracdo da
representacdo democréatica atual, as propostas para a mudanca desse quadro ainda
suscitam duvidas, em especial porque estdo alinhadas a conceitos de dificil preciséo e
aplicacdo. A propdsito, as mulheres que vem obtendo éxito na carreira politica
constituem uma representacdo dos interesses do conjunto de mulheres? O que podemos

classificar como interesse de mulheres? A identidade de género, raca, sexualidade é

> De modo geral, a literatura argumenta que o tipo de sistema eleitoral afeta o desempenho das mulheres,
especialmente em trés aspectos: tipo de representagdo, majoritaria ou proporcional; sistema de voto e
candidatura; e tamanho do distrito. Ver: Aradjo(2009) e Rios-Tobar (2008).



condicdo suficiente para que 0 representante assuma 0s possiveis interesses dos
individuos destes grupos?

Hannah Pitkin (2006) postula que a representacdo se constitui sob trés vieses. A
representacdo descritiva que se estabelece a partir da presenca de membros de um grupo
social nos espacos legislativos; a representacdo substantiva referente a promocéo dos
interesses de um grupo no processo legislativo; e a representacdo simbdlica, que remete
a identificacdo, ao significado que o representante possui para 0 representado
(SCHWINDT-BAYER Y MISHLER, 2005, p.409). Mediante essas possibilidades é
importante avaliar na pratica quais dessas caracteristicas se cumprem a partir de uma
representacdo especial de grupos, considerando os modelos dos sistemas politicos de
cada regido.

Representacdo democratica e justica social

A questdo da sub-representacdo feminina nos espagos de poder, é parte de um debate
mais complexo que vai questionar o modus operandis dos nossos sistemas
democraticos. As avaliacGes apontam que o modelo em vigor, construido a partir do
universalismo, além de atuar sob premissas excludentes tem aprofundado desigualdades
sociais. Desse debate emergem argumentos a partir do conceito de justica social, e de
propostas de fortalecimento das sociedades democréticas a partir de uma democracia
verdadeiramente multicultural. Jean-Francgois Lyotard (2002) argumenta que a
democracia ndo deve estar ancorada em um corpo unissono, homogéneo e unanime, que
a riqueza social nascera da pluralidade de opinibes e das discordancias, da unido entre
as politicas das ideias e das presencas, de um coletivo multicultural. Para Young (2006)
a assunc¢do dos chamados grupos minoritarios ao poder oportuniza a entrada na agenda
politica de temas negligenciados e silenciados pelos grupos que ocupam o poder
hegemonicamente. Cabe ressaltar que o trabalho de Young esta bastante influenciado
pelos estudos de Foucault acerca da dindmica do poder e da esfera publica de
Habermas.

Entretanto ha ainda dificuldades simbodlicas e objetivas para que esse ideal de
representacdo multicultural se estabeleca. Existem pontos sensiveis na discussdo que
vao do conceito de representacdo a possibilidade de constituicdo de uma representacédo
efetiva de interesses de grupo a partir de uma politica de presenca. De modo explicativo,

Bobbio (1984) destaca que o conceito de democracia representativa esta fundamentado



genericamente em decisdes coletivas que dizem respeito a coletividade, ndo tomadas
por ela, mas pelos representantes eleitos para este objetivo. O autor ressalta que a
representacdo neste caso, e de modo conceitual, ndo tem correlagdo direta com o
interesse particular do representante, ou seu grupo de interesse, mas com a deliberacéo
acerca dos interesses coletivos. Neste sentido Urbinati (2006, p.193) propGe uma
reflexdo sobre a natureza da representacdo democratica, e pondera: “as elei¢des
“engendram” a representagdo, mas ndo “engendram” os representantes. No minimo, elas
produzem um governo responsavel e limitado, mas ndo um governo representativo. A
autora apresenta os diferentes tipos de representacdo e avalia as dificuldades para um
arranjo que concilie as expectativas do representado com as ac¢Ges dos representantes,
visto que h& uma impossibilidade material em fazer com que o representante conhega e
execute com exatiddo esses anseios (IDEM, 2006, p.226).

Hannah Pitkin (2006), em légica semelhante, analisa 0 conceito de representacédo, a
partir dos postulados de Jean Jacques-Rousseau em O contrato social, para apresentar
um paradoxo da representacdo onde reflete sobre a impossibilidade l6gica da
representacdo, uma vez que um sujeito ndo consegue se traduzir por outro sujeito ou
vontade pessoal. E disto derivam-se os problemas na participacdo politica.

A “polémica sobre o mandato ¢ a independéncia” é um daqueles
debates tedricos infindaveis que nunca parecem se resolver, nao
importa quantos pensadores tomem posi¢cdo em um lado ou no outro.
Ele pode ser sintetizado nessa escolha dicotdmica: um representante
deve fazer o que seus eleitores querem ou o que ele acha melhor? A
discussdo nasce do paradoxo inerente ao préprio significado da repre-
sentacdo: tornar presente de alguma forma o que apesar disso ndo esta
literalmente presente. Mas, na teoria politica, o paradoxo é recoberto
por varias preocupagdes substantivas: a relagdo entre os representantes
na legislatura, o papel dos partidos politicos, a medida em que o0s
interesses locais e parciais se encaixam no bem nacional, a forma pela
qual a deliberagdo se relaciona com o voto e ambas se relacionam com
o0 exercicio do governo etc. (PITKIN, 2006, p.30)

A partir das premissas estabelecidas por Pitkin, Young (1990) inicia uma proposta que
privilegia a perspectiva social dos atores sociais. A autora argumenta em favor das
politicas afirmativas relativas a inclusdo de grupos minoritarios, e sustenta que a
diferenciacdo entre grupos ndo atua necessariamente para a divisdo ou a geragdo de
conflitos sociais, pelo contrario, a “diferencia¢do de grupos propicia recursos para um
publico democratico comunicativo que visa estabelecer a justica, uma vez que pessoas
diferentemente posicionadas tém diferentes experiéncias, histdrias e compreensdes

sociais, derivadas daquele posicionamento.” (YOUNG, 2006, p.162)



Opostos a estes argumentos, outros autores (PIERUCCI, 1998; PROSPERO, 1990),
sustentam que a aplicacdo de acOes afirmativas para a inser¢cdo de minorias nas
instituicdes democraticas traz uma ideia de autorrepresentagdo, segundo a qual mulheres
sO podem ser representadas por mulheres, indios por indios e negros por negros, que
cobririam esses espacos de parcialidades e invalidariam toda proposta de interesse geral.
Pierucci (1999, p. 110) aprofunda essa discussdo do ponto de vista da organizagdo
politica vislumbrando as diferencas como dados que se levados em conta no processo de
macro-organizacao das instituicdes democraticas tornardo impossivel a manutencdo do
Estado-nagdo. Deste modo ele destaca que a “explosdo das diferengas” recobrira o
espaco politico de parcialidades em que todo valor geral seré declarado falso, e no qual
toda pretensdo universalista parecera sem fundamento.

Em pensamento semelhante ao de Young, Mansbridge (1999, 2005) vai reafirmar a
necessidade de ampliacdo dos acessos dos grupos aos espacos de poder, fundamentada
na pluralidade de interesses que esses grupos trazem para a arena politica, e vai
contrapor as criticas as politicas afirmativas. Para a autora o problema estd no modelo
de aplicacdo das cotas, especialmente impactado por caracteristicas culturais e
institucionais. Reformas no sistema eleitoral e regimentos precisam ser encaminhados
para eliminar distor¢es dessa politica, como problemas de acesso dentro dos partidos,
de atuacdo nas casas legislativas e, mais enfaticamente, afastar o argumento
essencialista de que mulheres s6 representariam mulheres, ou negros, s representem

negros. Deste modo ela destaca:

Quotas can undermine some essentialist beliefs by, for example,
bringing sufficient women of different kinds into political arenas to
allow both men and women to experience them as capable leaders,
thus undermining the belief that women are incapable of rule. At the
same time, they are likely to reinforce essentialist beliefs by
suggesting that for essentialist reasons, only women can represent
women (and therefore that women cannot represent men).
(MANSBRIDGE, 2005, 631)

Outro importante aspecto deste debate corresponde as regras que permeiam a acdo no
campo politico (BOURDIEU, 2011), e o carater agonistico da politica, que embora seja
relegado a segundo plano nessas discussdes, gera efeitos objetivos no desenvolvimento
da representacdo, como esclarece Miguel (2011, p.36) ao pontuar que “a énfase
exclusiva na pluralidade das perspectivas, obscurecendo o papel dos interesses, conta

apenas metade da histdria e deixa de lado o elemento conflitivo que € inerente a



politica”. Deste modo questiona-Se Se apenas a partir da presenca constituiremos uma
nova agenda politica ou mais especificamente se renovaremos 0s espacos decisorios

democraticos a partir de identidades e interesses plurais.

Politica da presenca e a questdo da representacdo especial

As criticas ao modelo vigente da democracia representativa, e suas interdi¢fes a grupos
historicamente excluidos e dominados vao questionar, a propésito, o modelo
universalista que a sustenta. Boa parte dos autores dessa corrente (PHILLIPS, 1998;
BALIBAR:1991, 1995; YOUNG: 1990, SCOTT: 2005) sublinham que as condi¢cOes
politico-sociais nunca permitiram que a igualdade de competicdo e acesso existisse
entre os cidadaos, e que os referidos diferentes estiveram sempre - por via legal ou pelos
arranjos sociais - apartados das esferas de poder.

Em referéncia a questdo da sub-representacdo feminina, hd adeptos de propostas mais
incisivas como a divisao paritaria do parlamento. Etienne Balibar (1995, p.5) percebe a
paridade como um exemplo do que ele caracteriza de “universalidade ideal”, com
grande potencial para transformar a nogdo de politica, “inclusive as formas de
autoridade e representacdo, que de repente parecem particularistas”. Collin (apud Scott,
2001, p.376) também aposta na paridade como solucdo a dessexualizacdo do poder:

E paradoxal, mas interessante argumentar que foi o universalismo
guem melhor preservou a sexualizacdo do poder, e que a paridade, ao
contrério, tenta dessexualizar o poder ao estendé-lo a ambos 0s sexos.
A paridade seria, entdo, o verdadeiro universalismo. (COLLIN apud
SCOTT, 2001, p.376)

Anne Phillips (2001) destaca o debate acerca da politica da presenca e dos desafios para
a consolidacdo de uma democracia multicultural. Phillips argumenta por um modelo
que agregue a presenca fisica dos grupos excluidos dos espacos de decisdo politica, e a
adogdo de medidas que congreguem presenca e ideias. “E na relagdo entre ideias e
presenca que nos podemos depositar nossas melhores esperancas de encontrar um
sistema justo de representacdo, ndo numa oposi¢do falsa entre uma e outra”.
(PHILLIPS, 2001, p. 289)

No entanto, agregar em uma identidade o conjunto de aspiragdes de diferentes
individuos ndo parece resolver a equacgdo, e no caso da identidade mulher a questéo
torna-se ainda mais problematica. Neste sentido, Lovenduski (2005) questiona:

“mulheres, que sao um grupo diverso e que provavelmente so6 partilham o historico de



sub-representacdo e sua potencial capacidade reprodutiva, tém interesses comuns a
serem representados? (LOVENDUSKI, 2005, p.18). As mulheres de fato tornam-se
exemplo para um debate mais profundo acerca da representacéo especial ou o que vem
sendo chamado de politica da presenca, especialmente quando confrontamos os
paradoxos de identificacdo do grupo mulheres para fins politicos. O que podemos
destacar como temas de interesse em comum das mulheres, quais sdo suas demandas e
como essa representacdo pode ser efetiva na estrutura parlamentar?

Em reflexdo sobre a representacdo democratica e as diferentes propostas (politica de
presenca, perspectiva social, advocacy) de inclusdo de grupos dominados na deliberacao
democrética, Miguel (2011) aponta a necessidade de ampliarmos os mecanismos de
participacdo social dos grupos dominados, mas destaca os limites dessas teorias
observando a dindmica prépria que caracteriza o campo politico, para além das
premissas conceituais sobre a democracia.

(...) a presenca de integrantes de grupos subalternos nos espagos
decisorios ndo garante automaticamente uma efetiva pluralidade de
perspectivas. E necessario levar em consideragio a influéncia
homogeneizadora do campo politico. Um “campo”, no sentido dado
ao termo pela sociologia de Pierre Bourdieu, ¢ um espago social
estruturado e estruturante das praticas daqueles que nele ingressam e
nele desejam progredir. A adesdo aos seus codigos € exigida,
promovendo a reproducdo de formas de exclusdo. O campo politico
busca “enquadrar” as vozes diferentes, for¢ando adaptacBes e
reduzindo o potencial disruptivo da incorporacdo de vozes
dissonantes. Os grupos subordinados se véem diante de uma escolha
entre “autenticidade” e “efetividade”. Seu discurso e seu
comportamento tornam-se mais eficazes quando se adaptam as regras

do jogo estabelecidas, mas com isso a “diferenga” que se queria
representar é dissipada. (MIGUEL, 2011, p. 36)

Nesse sentido, & importante verificar na experiéncia democratica cotidiana as
possibilidades e limites de uma politica de presenca. O funcionamento do campo
politico ndo pode ser negligenciado no debate sobre as diferentes propostas de
representacdo especial. A propdésito podemos falar das condi¢fes de acesso ao campo
politico, o processo de escolha dos candidatos pelo partido e o financiamento das
campanhas. E nesse caso, o que frequentemente tem ocorrido € a eleicdo de
representantes, que atendem a um tipo de identidade (como a de género), mas com
perfis ideoldgicos conservadores, que acabam por atuar pela manutencdo do status quo
vigente. Sobre a categoria género temos como um dado relevante o fato do capital
politico familiar se constituir como base para o desenvolvimento das carreiras politicas

das mulheres. Os resultados de pesquisa sobre a trajetoria politica dos eleitos para a



Camara de Deputados brasileira nas elei¢es de 2002, 2006 e 2010, apontam o capital
familiar como “crucial” para o ingresso das mulheres na politica, e a0 mesmo tempo
“esse capital ¢ mais presente nas carreiras de politicos e politicas vinculados aos
partidos tradicionais ou de direita do que aos partidos de esquerda”. (MIGUEL;
MARQUES; MACHADO, 2015, p.722). Deste modo ha poucas mudancas na agenda
politica, e a tendéncia dessas mulheres é atuar para a manutencdo das familias nos
espacos de poder.

Como sugere Beauvoir (1960), essas mulheres envolvidas no sistema de perpetuacéo de
classes, estdo mais interessadas em ratificar representacdes e manter-se nos lugares
aparentemente confortaveis em que parecem estar. Ndo € uma questdo de género, trata-
se de questdes socioecondmicas, pois 0 processo de identificacdo desse sujeito esta
muito mais atrelado a sua posicao de classe do que as questdes de género, raga ou Sexo.
A presenca nesses exemplos esta garantida, mas a diferenca na representacdo nao se
realiza. Como pondera Scott: “A menos que se acredite que o feminino esteja ligado
apenas a posicionamentos ‘bons’, ¢ de se esperar que a paridade traga para a politica
mulheres de diferentes correntes”. (SCOTT, 2001, p.378).

Na Franca, ha um movimento de mulheres que advogam pela paridade, mas que
rejeitam um ingresso na politica condicionado a adesdo as demandas de mulheres. Les
paritaires, como sdo conhecidas as integrantes desse movimento, denegam o discurso
da diferenca e defendem a representacdo numérica igualitaria entre homens e mulheres
nas esferas de poder decisério, fundamentadas especialmente pelo argumento de que as
mulheres sdo metade da espécie humana e que apenas deste modo os principios do
universalismo serdo cumpridos efetivamente. A paridade, em termos numéricos,
corrigiria as distorces do modelo atual sem gerar uma obrigacdo de diferenca, que
parte de uma construcdo essencializante da personalidade feminina.

As mulheres, portanto, ndo devem ser tratadas como uma categoria social e sim como
individuos. A demanda pela paridade ndo € pela representacdo de um “interesse das
mulheres” definido; ao contrario, pode-se esperar que as mulheres abracem a mesma
variedade de pontos de vista conflitantes hoje defendidos pelos homens. (SCOTT, 2001,
p.378)

Destarte, percebe-se que de modo objetivo, a aplicacdo de uma politica de presenca ou a
constituicdo de uma representacéo especial vai demandar mudancas sociopoliticas mais

estruturais.



Para além dos discursos adotados pelas mulheres candidatas em prol da igualdade de
género, as analises de gestdes femininas em cargos de lideranga demonstram que as
questBes culturais, de carater religioso, bem como a ideologia partidaria e as
configuracBes do sistema politico tém limitado o avango das politicas de género. A
experiéncia latina da algumas pistas dessa dindmica.

Em investigacdo sobre a aplicacdo das cotas no México, Lisa Baldez (2004) identificou
que a divisdo dos grupos dentro dos partidos influencia de modo direto a candidatura
das mulheres. No caso particular do partido de esquerda PRD, a pesquisadora verificou
que a cupula do partido costuma selecionar como candidatas as mulheres provenientes
da faccdo mais poderosa do partido em detrimento de outras que podem se tornar
“liderancas emergentes” de outras fac¢des. E neste sentido a pluralidade de
perspectivas, experiéncias e interesses estd comprometida.

A configuracdo do sistema politico de cada pais, especialmente quanto ao perfil
ideoldgico dos partidos aparece como fator chave para o desempenho da atuacdo das
mulheres politicas, em especial as que ja possuem cargos eletivos. Macaulay (2005)
aponta que as legisladoras tem maior chance de éxito na constituicdo de uma
representacdo substantiva a partir da composicdo de aliangas transversais, com a
formagéo de bancadas femininas, como ocorre no Brasil. Mas este tipo de aglutinacéo
tem mais dificuldade em prosperar nos paises onde os partidos possuem forte natureza
ideoldgica como Argentina e Chile, o que limita o avanco de uma agenda politica.

Sobre a primeira gestdo Bachelet no Chile (2006-2010), Rios Tobar (2009, p.24)
observa que a influéncia do partido democrata cristdo, que compunha a alianga de apoio
a presidente limitou o avanco do debate sobre direitos das mulheres e o incremento de
politicas de equidade de género, notadamente as politicas de reproducdo. Situacdo
semelhante a do Brasil, onde Dilma Rousseff até 0 momento ndo conseguiu avancar nos
debates sobre planejamento familiar e os direitos de reproducdo femininos. No caso
brasileiro, a composicdo atual do Congresso com orientacdo especialmente
conservadora tem constantemente travado o avanco de politicas sociais de género
progressistas, e inversamente, tem promovido o retrocesso dos direitos.

Na Argentina, apesar da presidente conseguir aprovar a lei do matrimdnio homoafetivo
e da identidade de género, a agenda feminista ndo se solidifica em seu governo. Christie
(2016, p. 155), ao comparar a agenda feminista nos governos Kirchner e Bachelet,
avalia que a presidente portenha empregou um discurso ambiguo sobre os direitos

sexuais e reprodutivos, ndo acolheu a forca do movimento de mulheres argentino,



silenciou o debate sobre a descriminalizacdo do aborto e “limpou a defesa estratégica
dos direitos das mulheres da agenda politica” (tradug@o nossa). A autora evidencia em
sua analise que, tanto no Chile, quanto na Argentina as barreiras culturais, em especial
as de natureza religiosa, exercem forte influéncia na definicéo das politicas.

Tais dados demonstram que a efetividade da representacdo especial, no tocante as trés
dimensdes da representacdo (descritiva, simbdlica e substantiva) depende de uma
reforma politica completa, e de ressignificacdes culturais.

Concluséo

Os argumentos apresentados nas trés secdes deste artigo apresentam de modo
embrionario alguns elementos que explicam e organizam o debate sobre a sub-
representacdo das mulheres no campo politico. O afastamento histérico do espaco
publico destaca-se como ponto inicial para a constituicdo desta assimetria, mas nao
encerra a problematica. A hierarquia de género que organiza 0s papeis sociais
interseccionada as regras de participagdo no campo politico oferecem outros parametros
para a avaliacdo da baixa representacdo feminina.

Neste sentido podemos destacar o impacto da divisdo sexual do trabalho e a dupla
jornada das mulheres, questdo identificada pelas parlamentares como limitadores de
suas carreiras (SENADO FEDERAL, 2015). Ressaltem-se as observagdes de Bourdieu
(2011) sobre o tempo livre necessario aos individuos que pretendem participar do
campo politico, e as de Biroli (2015) sobre os padrdes atuais da divisdo sexual do
trabalho, que organizam ou restringem escolhas, a partir de formas desiguais de
inclusdo.

Na América Latina, conforme apresentado, tivemos na Ultima década avancos
importantes na atuacdo feminina no espago publico e no campo politico, a partir do
envolvimento de grupos de mulheres na luta pela democracia, nos movimentos pela
anistia e movimentos sociais, e marcadamente com a chegada de trés mulheres a
presidéncia da republica, Cristina, Dilma e Michelle. Entretanto o efeito simbolico
dessas eleicdes ndo foi suficiente para alavancar uma mudancga sistémica no modelo de
acesso e de participacdo das mulheres nos espacgos politicos. No Brasil, as ultimas
eleicOes para as Casas Legislativas, em 2014, apresentou aumento de 46,5% no numero
de candidatas em comparacdo as eleicbes de 2010. Entretanto, foram eleitas 51
deputadas, o que corresponde a 9,9% das vagas (513 cadeiras). A relagdo é de menos de

uma mulher para cada dez deputados homens eleitos. No Senado, temos 11 mulheres



eleitas em um total de 81 vagas, ou 13,6% da Casa. No Executivo, os resultados
também ndo foram animadores, com a eleicdo de apenas uma mulher para o governo do
Estado, Suely Campos, em Roraima.

A tentativa de gabinetes ministeriais paritarios funcionou por um tempo no Brasil e no
Chile, mas essa politica de indica¢fes foi descontinuada. Adicionalmente os entraves
nas estruturas partidarias, com limitagdes a indicagdo das mulheres bem como ao
financiamento de suas campanhas eleitorais permanece.

Da observacdo dos diferentes, mas interligados fatores que tem impactado o
desenvolvimento das mulheres no campo politico, nos defrontamos com questdes mais
abrangentes sobre o modelo de participacdo democratica vigente. Além das mulheres,
outros grupos historicamente excluidos das esferas de poder, vao questionar as bases em
que se desenvolveram as democracias representativas, expondo suas fragilidades e seu
carater discriminatorio. E neste sentido as transformacdes exigem reflexdes e reformas
mais profundas.

Resta evidenciado que h& uma crise no modelo de representacdo atual, mas,
inicialmente, as chamadas acfes afirmativas ja engendradas para o combate as
assimetrias ndo tém obtido os resultados necessarios para garantir o equilibrio.
Mulheres, negros, homossexuais e outras identidades culturais a despeito de sua
relevancia e participacdo na estrutura social continuam nas franjas do poder, e mesmo
qguando incluidos estdo em espacos de menor repercussdo na hierarquia, com sua
proposta de diferenca neutralizada.

As propostas em debate sobre a constituicdo de uma representacdo especial de grupos
ainda que calcadas em reivindicacOes legitimas, apresentam lacunas objetivas para a
efetivacdo de suas metas. A observacdo empirica nos da algumas pistas de que a
instituicdo de uma politica de presenca baseada apenas em sexo, ragca ou orientacdo
sexual ndo garante a constituicdo da representacdo substantiva dos interesses dos
grupos. No caso das mulheres, ndo ha uma adesdo garantida das pautas ditas de
interesse feminino pelas parlamentares eleitas, que em muitos casos ja estdo
comprometidas com os interesses hegemonicos. E de modo ainda mais contundente, ha
0S entraves institucionais e as barreiras culturais que impedem o avanco na legislagéo
referente a ampliacéo dos direitos das mulheres.

Mesmo com as consideracfes em relevo, consideramos que apenas a partir do
incremento da participacdo dos grupos minoritarios nos espagos de poder sera possivel

reverter 0 quadro de desigualdade da participagdo democratica. Outro ponto que nos



parece importante € o investimento em procedimentos que ampliem a participacao
cidadd nos debates democréticos, para além do processo eleitoral, com a efetiva
participacao social nos espagos de decisdo politica. A proposito, a atuacao de agéncias e
movimentos de mulheres via lobby, ou em projetos de assessoria a comissdes e
bancadas femininas tem se configurado como uma alternativa de fortalecimento e apoio

ao avanco dos direitos das mulheres na esfera legislativa.
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