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Resumo

As politicas publicas como promotoras de igualdade de género tem se apresentado como um
tema de grande relevancia para a compreensao dos limites e possibilidades da politica na
perspectiva feminista. No cenéario brasileiro foi concebida uma agenda de demandas para o
Estado que culminou na formulacdo de planos e programas focados na dissolucdo de praticas
sociais de natureza sexista. O presente trabalho reflete acerca das representacbes sociais
referentes a atuacdo do sistema de justica propostas pelo movimento feminista quanto ao tema
da violéncia.
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Abstract

Public policies such as promoting gender equality has emerged as a topic of great relevance to
the understanding of the limits and possibilities of politics in feminist perspectives. The
Brazilian scenario was designed an agenda of demands for the state which culminated in a
formulation of plans and focused on the dissolution of social practices gendered nature
programs. This present article reflects on the social representations relating to the actions of
the justice system and the demands for social justice proposed by the feminist movement
about the violence.
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1. Introducgéo

O tema dos direitos das mulheres no ambito das politicas publicas entra na agenda de
discussGes com a inclusdo de atores sociais propiciada pelo processo de redemocratizacdo
brasileira a partir da década de 1980, num processo de formacdo de mentalidades para a
democracia representativa, com impactos diretos na forma de adjudicacdo de direitos. A
Constituicdo Federal de 1988, art. 226, paragrafo 8° assegura “a assisténcia a familia, na
pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia, no ambito
de suas relagdes”, deste modo o Estado traz para si a responsabilidade de garantia quanto a
fruicdo da condigéo de cidadania protegida da violéncia doméstica e sexual.

Séo perceptiveis reflexos na forma de concepcao e de atuacdo quanto a avaliacédo
da atuacdo do sistema de justica, em especial no direcionamento dos tribunais. No bojo da
discussdo brasileira foi concebida uma agenda de politicas publicas como fruto da articulacéo
do movimento feminista em nivel mundial, que culminou na formulacdo de documentos
contra a natureza sexista da formatacdo do Estado. Sob o argumento de mais justica social
com respeito as garantias constitucionais, sdo incluidas propostas para redimensionar a
atuacdo desejavel do Estado.

As politicas publicas se circunscrevem enquanto proposicdo de realizacdo do bem
comum como producdo historica, assim como parte do processo decisério no jogo do poder.
Parte da tarefa de analise de uma politica publica estd na avaliacdo de seu conteudo, o que
possibilita, por um lado, introduzir organizacao e racionalidade a consecucdo de objetivos e
metas e, por outro, alimentar o debate publico. Sob esse prisma o Estado patriarcal pode ser
visto como “o centro de reverberacdo de uma série de relagdes de poder e processos politicos
pelos quais o patriarcado é tanto construido como contestado” (KANTOLA, 2006:12).

A consideracdo do processo de formulagdo programatica da agenda publica, bem
como os seus reflexos nos atores sociais, passa necessariamente por uma sistematizacdo dos
principios norteadores da acdo dos agentes envolvidos no ciclo das politicas publicas, na
medida em que sdo atores politicos. Nesse sentido as demandas por reconhecimento e

redistribuicdo no tocante aos direitos de género tem provocado a construcdo de planos e
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programas por parte do governo tanto no plano federal quanto nos planos estadual e
municipal. Para discutir a questdo, o presente trabalho analisa a estrutura discursiva do Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres — PNPM em suas versdes de 2004 e 2008, bem
como o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher, relativamente as
concepgdes justica e tipos de enderegamentos de demandas ao Estado brasileiro.  Nesse
sentido, objetiva reconstituir elementos da concepcdo de justica que serve de base a
orientacdo da cultura burocratica para o sistema de justica, quanto aos problemas de fundo
politico cultural vinculados a tematica de género. Além desta introducdo, a analise se
subdivide nas seguintes secdes: a primeira discute o enquadramento da justica nos espacos
transnacionais para a questdo de género; a segunda, analisa o delineamento da concepcao de
justica no tocante a violéncia no cenario das politicas publicas brasileiras; por fim, tece

consideracdes finais.
2. Espacos transnacionais e o enquadramento para a questao da justica de género

Segmentos sociais se organizam ndo apenas em torno de necessidades materiais
ou de realizacdo de politicas publicas que atendam as caréncias, mas em busca de seu
reconhecimento como sujeito (HONNETH, 2009), de construgdo e efetivacdo de direitos
(SANTQOS, 2011) e de uma cultura politica de respeito as liberdades, a equidade social, a
transparéncia das acdes do Estado. Neste sentido é buscada a institucionalizacdo de conquistas
em termos da criacdo de espacos publicos que abarquem a natureza da sociedade civil
emergente e sua relagdo com o Estado (MOUFFE, 2011), de sorte a realinhar direitos e
ampliar a participacdo politica através de programas e a¢fes mais consistentes com valores
democréticos pretensamente capazes de fomentar justica social.

O Estado democratico de direito, portanto, € aquele que estabelece legalmente
direitos e obrigaces positivos para seus cidaddos no intento de dar-lhes seguranca juridica,
ou seja, previsibilidade do &mbito de protecdo do Estado e intervencdo nas relacfes privadas,
a fim de resguardar os direitos fundamentais a liberdade e igualdade. E, é democrético, ao

garantir a participacdo popular relativa a representatividade da sociedade nas decisdes a serem
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tomadas pelos centros de poder.

Nesse sentido, desde os primdrdios do Estado moderno o movimento de mulheres
traz a marca da discussdo acerca das estruturas de poder, como fizeram Olympe de Gouges
com Declaragéo dos Direitos da Mulher e da Cidada
em 1791, Mary Wollstonecraft em 1792 com A Vindication of the Rights of Woman (MOTA,
2009) ou Nisia Floresta, que em 1832 publica a obra “Direito das mulheres ¢ injustica dos
homens” (FLORESTA, 1989).

A designacdo feminismo remonta ao século XIX, ocasido em que este vocabulo
foi encontrado no Dictionnaire Robert, definido como “uma doutrina que preconiza a
ampliagcdo dos direitos e do papel da mulher na sociedade” (MICHEL, 1982:07). Vale
relembrar a relevancia de Simone de Beauvoir (1908-1986) e sua obra O Segundo Sexo para a
analise feminista sobre a questdo da mulher, ao afirmar que “ndo ¢ a natureza que limita oS
papéis femininos, mas um conjunto de preconceitos, costumes e leis arcaicas, de que as

mulheres em geral sdo mais ou menos cimplices” (BEAUVOIR, 1970).

Conforme Saffioti (1994;1995), ndo se pode falar de feminismo no singular,
dada sua diversidade e tendéncias. Sdo multiplas as abordagens da questdo da mulher, com
bandeiras de lutas e estratégias diferenciadas, a exemplo da conservantista, liberal-burguesa,
feminista socialista, feminista radical, marxista dogmatica e o feminismo multifacetado. O
movimento feminista criou raizes e foi disseminado em todo 0 mundo, em especial a partir da
segunda metade dos anos 1960, ao advogar a equiparacdo dos direitos juridicos, politicos e

econdmicos com os homens, e assim afirmar o lugar das mulheres como sujeitos de direitos.

Veja-se 0 exemplo nos Estados Unidos, com o Women's Liberation Movement
(Women's Lib), no qual Betty Friedan (1971), ao descrever o cotidiano das mulheres
residentes nos subdrbios da sociedade industrial e, mais tarde, fundar o NOW (National
Organization of Women), criou um expressivo movimento de pressdao politica com claros
objetivos, dentre os quais: igualdade dos salarios para ambos os sexos; igualdade nos direitos
de familia; abolicdo da publicidade sexista. Nesse diapasdo, advogava-se a ideia de que as
mulheres séo, antes de tudo, seres humanos e como tais devem ter oportunidades para

desenvolver suas potencialidades.
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A Franga, por seu turno, foi palco de eventos com repercussdes internacionais na
luta em prol das conquistas das mulheres onde o MLF (Mouvement de Libération des
Femmes) teve grande destaque ao denunciar as discriminagdes comuns a época, tais como: 0s
salarios desiguais, a repressdo sexual e a criminalizacdo do aborto, o que deu origem a
criagédo de diversos grupos feministas (ALAMBERT, 1986).

O discurso internacional acerca do tema ganha folego no século XX a partir de
1975, quando a Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU instituiu pela primeira vez o Dia
Internacional da Mulher, criando assim a oportunidade de discussdes mais amilde sobre o
tema, como a inclusdo pela Comissao de Direitos Humanos em 1993, em Viena (ONU, 1993),
de um capitulo acerca de medidas para coibir a violéncia de género. As mulheres s6 foram
reconhecidas como sujeitos de direito oficialmente pela ONU, com a criagdo da Declaracdo
para a Eliminacdo da Discriminacdo contra as Mulheres e a Convencdo para a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres em 1979. Desse modo, 0s primeiros
tratados internacionais que visavam a garantia dos direitos das mulheres, os fizeram por meio
do combate a discriminacdo como forma de obstaculizar a ordem social de desigualdades e
assim garantir direitos.

Dentre os documentos produzidos no ambito do direito internacional sdo de
grande relevancia: Declaracdo e Plataforma de Acdo da Il Conferéncia Mundial sobre
Direitos Humanos (Viena, 1993); Declaracdo e Plataforma de Acdo da Conferéncia
Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento (Cairo, 1994); Convencao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher — Convencdo de Belém do Para
(1994); Declaracdo e Plataforma de Acdo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher
(Beijing, 1995); Convencéo para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagéo contra a
Mulher — CEDAW (1979); Protocolo Facultativo a CEDAW (1999); Declaracdo e Programa
de Acéo da Ill Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata (Durban, 2001); Cuapula do Milénio: Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (2000); Recomendagéo n°. 90, de 29 de junho de 1951, da Organizacdo Internacional
do Trabalho — OIT, sobre a igualdade de remuneracdo de homens e mulheres trabalhadores

por trabalho de igual valor; Recomendacéo n° 165, de 23 de junho de 1981, da OIT, sobre
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Igualdade de oportunidades e de tratamento para homens e mulheres trabalhadores com
encargo de familia; Convencgdo n°. 100, de 29 de junho de 1951, da OIT, sobre a igualdade de
remuneracdo de homens e mulheres por trabalho de igual valor; Convencéo n°. 111, de 25 de
junho de 1958, da OIT, sobre Discriminacdo em Matéria de Emprego; Convencao n°. 111, de
25 de junho de 1958, da OIT, sobre Discriminacdo em Matéria de Emprego e Ocupacédo
(entrou em vigor, no plano internacional, em 1960); Convencéo n°. 156, de 23 de junho de
1981, da OIT, sobre a igualdade de oportunidades e de tratamento para homens e mulheres
trabalhadores com encargo de familia.

Ferreira (2007) aponta dentre as conferéncias mundiais de mulheres que deram
grande contribuicdo nesse processo as que aconteceram nas seguintes cidades: México
(1975), Copenhague - Dinamarca (1980), em Nairobi - Quénia (1985) e em Beijing - China
(1995). Ressalta que foram norteadoras para a unificacdo das propostas das mulheres em todo
o0 mundo, e deram ao movimento feminista a clareza de que as desigualdades que atingem as
mulheres ndo tém fronteiras. As agendas das conferéncias propunham, para todos os paises,
politicas pablicas que assegurassem a igualdade entre homens e mulheres no acesso a bens e
servicos do sistema de seguridade social, assim como equipamentos publicos com condicdes
de alterarem o conjunto dos servicos que circunscreviam as mulheres as dependéncias do lar.

O desenvolvimento do feminismo na América Latina a partir dos anos 70 contém
diferencas significativas e trajetorias diversas entre os paises da regido. Durante os anos 1970
e 1980, a segunda onda do feminismo emergiu a partir da resisténcia e luta das mulheres
contra o autoritarismo, a violéncia e falta de cidadania no interior dos regimes militares.
Grande parte do movimento advinha das organizacGes da oposicdo de esquerda e da luta
contra o capitalismo e pela democracia, mas a partir de um exercicio critico significativo, o
que levou a rejeicdo de praticas androcéntricas bem como a reflexdo acerca da necessidade
das transformacGes de género para a luta politica geral. Como afirma Vargas (2008), a tnica
deste periodo é de insubordinacdo no sentido de articular a luta das mulheres com a luta de
transformacéo geral da sociedade e da politica. A partir de meados dos anos 80 e nos anos 90,
muitos paises latino-americanos passaram a transitar para governos democraticos. Outros

paises, principalmente na América Central, sofreram longos periodos de conflitos internos e
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violentas lutas politicas. O clima da regido nesse periodo foi marcado por forte pressdo dos
grupos sociais, incluindo o movimento de mulheres e feminista, por reformas constitucionais,
participacdo politica e transformacdes institucionais. No contexto internacional, as
conferéncias mundiais da ONU, voltadas para temas sociais, passaram a influenciar as
agendas governamentais dos paises da regido.

Desta perspectiva, a historia das lutas sociais das mulheres, assim como de outros
movimentos sociais, pode ser interpretada como uma tendéncia a incrementar o exercicio da
cidadania, das lutas e acbes das mulheres para ampliar seus direitos. Neste contexto, o
exercicio da cidadania estd correlacionado com a consolidacdo do discurso dos direitos
humanos, e pode ser considerado como uma esfera de comunicacdo social em que 0s
individuos pretensamente se reconhecem enquanto agentes. Levando-se em conta que a
cidadania ativa estd ancorada no pressuposto de uma pratica politica capaz de exigir o
cumprimento de normas juridicas preestabelecidas, portanto de garantir seguranca juridica,
nomear as caréncias dos sujeitos de direitos e formular novos direitos (FERNANDEZ;
BARRIENTOS 2000). A afirmacdo da incondicionalidade da igualdade traz estabilidade aos
lacos de sociabilidade, reforcada pelo aparato legal e institucional do Estado através da
internalizacdo da nocgdo de seguranca juridica (GUNTHER, 2009) presumida da sua
capacidade protetiva.

E possivel perceber que os feminismos latino-americanos s&o heterogéneos
segundo os espacos de atuacdo, as identidades e temas especificos e segundo diferentes
estratégias perante o Estado. N&o obstante, a construcdo das identidades feministas em cada
pais se deu a partir de um intenso e rico dialogo transnacional, a partir de encontros regionais,
das edi¢bes do Férum Social Mundial e das arenas das organizagdes internacionais e
regionais. Nesse sentido, é possivel dizer que hd uma trajetéria compartilhada entre os
feminismos, uma perspectiva de unidade na diversidade, que é reconhecida pelos movimentos
ativistas.

Conforme assevera Céli Pinto (2003) este periodo € marcado por uma terceira
onda do feminismo, caracterizada por um ‘feminismo difuso’, com foco nos processos de

institucionalizagdo, na discusséo das diferencas entre as mulheres e das novas formas de
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organizar-se coletivamente (MATQOS, 2010). O feminismo pluraliza-se a partir da expanséo
dos espacos de articulacdo da politica feminista; a partir do aumento da visibilidade e forca de
outras variadas identidades, tais como: feminismo negro, lésbico, popular, organizacéo das
mulheres sindicalistas e das trabalhadoras rurais.

Assim, as questdes de género relativas as mulheres passaram a necessitar de um
tratamento de carater tedrico-metodologico, se inserindo no espa¢co de investigacdo das
ciéncias sociais (MINOSO, 2011) quando da insercdo de fatores condicionados a uma nova
concepcao de igualdade na estrutura do Estado. O tema passa a ser recorrente, num
movimento de inclusdo como categoria socio historica dentro da analise das relagcdes de poder
que decorrem das diferencas culturais que lhes dao significacdo (SCOTT, 1996).

A incorporacgdo das demandas publicas na agenda politica depende da constitui¢éo
de sujeitos politicos que irdo formar uma hegemonia capaz de organizar valores e ideologias
para direcionar a conducgdo de um projeto politico. Isso implica uma intervencao direta desses
atores sociais, através de mobilizacBes que irdo sustentar a acdo politica e fardo parte da
agenda governamental. E neste sentido que o movimento feminista tem contribuindo na
construcdo de demandas voltadas para a constituicdo de agendas que se transformam em
politicas publicas que, depois de formuladas, desdobram-se em planos, programas, projetos.

Ao considerar 0s imaginarios sociopoliticos nas quais as ondas do feminismo
brasileiro surgiram, é possivel observar como o projeto de 'modernizacdo patriarcal’,
articulada pelo Estado, instituicdes e intelectuais, resultou na disseminacdo de um lugar
subordinado para as mulheres, mesmo com a gradativa insercdo das mulheres nas esferas
publicas. Emergindo desde a década de 1920 até o presente, as agendas do movimento
feminista abrangem as mais variadas contestacGes, incluindo a luta pelos direitos politicos,
por maior igualdade e acesso ao sistema educacional e 0 mercado de trabalho e até mesmo a
reivindicacdes relativas a seguranca juridica para o caso de interrup¢édo da gravidez.

As transformacbes que levaram ao fim da ditadura militar no Brasil e
consolidaram liderangas, movimentos sociais e outras organizagdes da sociedade civil, como
0s movimentos feministas, trouxeram consigo também grandes mudangas nas instituicGes

publicas que gradativamente, modificam os padrdes de interacdo entre sociedade civil e
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Estado (AVRITZER, 2002). Assim, sdo evidenciados os limites do Estado em minorar as
desigualdades presentes, mas também, e mais importante, foi ampliada a visibilidade das lutas
por reconhecimento (SANTOS, 2007). A emergéncia de novas experiéncias participativas,
bem como instituicdes deliberativas tem servido como plataformas para expressar demandas

identitarias por estima social (HONNETH, 2009) e influenciar as agendas governamentais.

A relagdo do feminismo com o Estado, portanto, se transforma. A defesa da
autonomia absoluta perde folego e da lugar a ideia de ‘autonomia engajada’ - compatibiliza-se
o dialogo e negociacdo com o0s movimentos e partidos de esquerda e também com as
instituicbes dominantes (ALVAREZ, 2003). Nesse sentido, os feminismos latino-americanos
vao ocupar e criar canais de interlocucdo com o Estado e disputar as interpretacbes do mesmo
em relagdo as questdes de género (VARGAS, 2008). Os movimentos e coletivos autbnomos
de mulheres passam a conviver com a crescente institucionalizacdo das organizacoes
feministas e de alguns temas, dos quais decorreram articulacbes e comissfes criados para
intervir nas organizacdes internacionais e regionais, impulsionadas pelo processo de Beijing.

No Brasil, o tema dos direitos das mulheres no dmbito das politicas publicas
passou por varias fases (BLAY, 2003) e entra na agenda de discussdes com nova roupagem
com a inclusdo de atores politicos propiciada pelo processo de redemocratizacdo brasileira a
partir da década de 1980, em especial quanto a participacdo de movimentos sociais
relativamente a atuacdo do Estado para o atendimento de demandas por reconhecimento e
redistribuicdo sob o argumento de mais justica social, com impactos diretos na forma de
concepgdo tanto da atividade legislativa quanto da sua materializagdo nos diversos niveis de
governo. O espaco de representacdo politica das lutas feministas vem cumprir com o papel de
viabilizar a realizacdo da cidadania plena, num processo de formacdo de mentalidades para a
democracia representativa (FERREIRA, 2004).

As lutas por reconhecimento, articuladas nesse prisma pelas vozes e acgOes de
feministas brasileiras, tornaram-se instrumentos para romper com a légica hegeménica que
estabeleceu rigidos e assimétricos papéis de género. Ressaltamos também que essas lutas ndo
somente sdo contingentes aos contextos historicos, mas também se transformam ao longo do

tempo. Além disso, encampadas nas esferas publicas, essas lutas tém a capacidade de apoiar a
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democracia através de uma efetiva critica e dissenso. Iris Young (1990; 2000) reforca que essa
critica, frequentemente baseada em pressdes para mudar politicas publicas, fomenta novas
praticas sociais, bem como cria novos entendimentos de como o Estado pode estabelecer
justica social. Em outros termos, as lutas por reconhecimento e/ou distribuicdo servem para
reformular ou minimamente chamar a atencdo para que o Estado ndo reproduza injusticas
(PINTO, 2008) bem como para produzir uma base social de legitimidade (WEBER, 2000)
para orientacdo da validacdo subjetiva das condutas empiricas.

Juntamente com outros movimentos sociais dentro da conjuntura politica de luta
pela redemocratizacdo do Estado brasileiro (luta pela anistia e abertura politica), que se
iniciou na década de 1970 e se intensificou na década de 1980. Nesse cenério, 0s movimentos
feministas tiveram relevancia ao empreenderem um amplo processo de interlocucéo frente ao
Estado, a fim de que este atendesse as demandas sociais e questdes consideradas, até entdo, de
ambito da vida privada.

O aludido cenério mundial influenciou indubitavelmente para a constituicdo da
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres e no Pacto Nacional pelo
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, ambos implantados durante governo Lula por
meio do trabalho desenvolvido pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres/ SPM.
Em 2006 houve a promulgacdo da Lei 11.340, apds a repreensdo do Brasil pela Organizacédo
dos Estados Americanos - OEA por ndo implementar de fato a Convencéo para a Eliminacgéo
de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres. Dessa forma, fruto de uma pressédo
politica e juridica internacional, a Lei Maria da Penha foi sancionada no contexto
reivindicacdes dos movimentos de mulheres no Brasil.

Uma questdo acerca do foco a ser adotado se fez presente: se as politicas publicas
originarias e vigentes nos organismos existentes eram politicas publicas para as mulheres ou

se eram politicas de género, pois de acordo com Bandeira (2005:09)

Politicas publicas de género implicam e envolvem ndo s6 a diferenciacdo dos
processos de socializacdo entre o feminino e 0 masculino, mas também a natureza
dos conflitos e das negociacBes que sdo produzidos nas relagdes interpessoais, que se
estabelecem entre homens e mulheres e internamente entre homens ou entre
mulheres. Também envolvem a dimensdo da subjetividade feminina que passa pela
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construgdo da condicao do sujeito.

Face as pressbes recebidas, uma vez que, como demarca a Articulagdo de
Mulheres Brasileiras (2011), o feminismo, dentro e fora do governo, afirmou e demandou
politicas publicas, sociais e econdmicas, que devem traduzir a proposta feminista, ou seja,
serem favoraveis a mudanca das condi¢des de vida das mulheres e levar em consideragdo de
que este € um grupo submetido a exploracdo e a opressdo capitalista, patriarcal e racista.
Devem ser promotoras da igualdade e da justica social, orientadas a favorecer os direitos das
mulheres, inclusive de a¢fes afirmativas transversais em todas as esferas do governo para
melhorar as condigdes de vida das mulheres, com reflexos no &mbito do executivo, legislativo
e judiciario.

Nesse ambito foram concebidos momentos de intensa discussdo e formacdo de
uma pauta de reivindicagdes como fruto da articulacdo do movimento feminista em nivel
mundial, que culminaram na formulagdo de documentos contra a natureza sexista da
formatacdo do Estado, com manifestacdo expressa de desagrado quanto ao tratamento legal e
institucional dado a questdo de direitos humanos, ao trazer a baila questes de fundo quanto a
gestdo da violéncia de género, como por exemplo a Convencdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher -"Convencdo de Belém do Pard" em 1994,
capitulo 1l artigos 7, 8 e 9. Decorrendo dai a implementacdo de uma politica nacional

voltada para o tema através do Plano Nacional de Politicas para Mulheres.

No que se refere ao combate & violéncia contra as mulheres, as a¢fes desenvolvidas
incluem o estabelecimento e o cumprimento de normas penais que garantam a
punicdo e a responsabilizacdo dos agressores/autores de violéncia, bem como a
implementacdo da Lei Maria da Penha, em especial nos seus aspectos processuais
penais e no que tange a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher... J& no que tange a defesa e promocéo dos direitos humanos das
mulheres, a Politica deve cumprir as recomendagfes previstas nos tratados... Neste
campo, devem ser implementadas iniciativas que promovam o empoderamento das
mulheres, 0 seu resgate como sujeitos de direitos e 0 acesso a justica. (11 PNPM: 98)

Fica evidente que a construgdo de espacos politicos, com reflexos das estruturas
institucionais para a formulacdo de uma agenda politica que coloque de modo apropriado a
temética da desigualdade social, tem sido um forte motor de impulso das reivindicaces por
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parte dos movimentos sociais, aspecto que ndo é diferente por parte do movimento feminista
na formulacdo do plano brasileiro para enfrentar as persistentes desigualdades de género
(SCOTT, 1996; INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2011), como §é
possivel verificar na seguinte afirmacdo da entdo Ministra da Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres, Nilcéa Freire, quando da apresentacdo do II PNPM: “O II Plano Nacional
de Politicas para as Mulheres é a expressdo inequivoca do compromisso do governo brasileiro
com a igualdade e a justica social para todos e todas” (Il PNPM: 17).

Desde a criacdo das Delegacias Especializadas de Atendimento as Mulheres -
DEAMSs, as politicas pablicas brasileiras de combate a violéncia contra a mulher percorreram
uma trajetoria de quase trés décadas. Atualmente chama a atengdo o processo de consolidacao
da Lei 11.340, mais conhecida como Lei Maria da Penha (LMP) que, sancionada em agosto
de 2006, trata da violéncia doméstica e conjugal contra a mulher de maneira especifica. A Lei
Maria da Penha foi resultado, principalmente, da critica feminista feita aos Juizados Especiais
Criminais (JECRIMSs) brasileiros, regulamentados a partir de 1995 através da Lei Federal
9.099.

Do conjunto dessas intensas manifestacoes e articulacdes resultou a Lei Maria da
Penha - LMP, que dispbe sobre a criacdo de Varas e Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher com autoridade para aplicar as medidas cabiveis nos casos de
violéncia doméstica. Nos debates em torno do percurso da Lei, tem se destacado o seu apelo
a efetiva criminalizacdo da violéncia contra a mulher. No entanto, trata-se de projeto
abrangente que inclui outras medidas de protecdo a mulher e aos filhos. Além das medidas
punitivas, a LMP indica medidas preventivas, assistenciais, educativas e de protecdo a mulher
e aos filhos, trabalho que ao realizado por uma equipe técnica, geralmente formada por
psicologos e assistentes sociais.

Com a criacdo dessas estruturas estatais, percebe-se, a partir dos anos 2000, uma
mudanga na estratégia do Estado em articular “repressdo e prevencdo” nas politicas de
seguranga publica. Além dessas iniciativas, foi elaborado o Projeto de Lei 1.937/2007, que
institui o Sistema Nacional de Seguranca Pablica e ainda tramita no Congresso Nacional. No

entanto, em 2007, o governo Lula conseguiu grande repercussdo politica com a edi¢do do
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Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania — PRONASCI, por meio de medida
provisoria, que se converteu na lei 11.530/2007, que se torna, juntamente com a Lei
11.340/2006, o fundamento legal para a construcdo de uma politica de enfrentamento a

violéncia doméstica contra a mulher no ambito do Governo Federal.
3. Politicas publicas de género e a questdo da violéncia

Como afirmado na secdo anterior, 0 Plano Nacional de Politicas para as Mulheres -
PNPM partiu de um marco legal calcado tanto nos fundamentos constitucionais de 1988
quanto em diversos instrumentos legais internacionais. O escopo do plano atingiu as esferas
do trabalho, educacdo, salde e enfrentamento a violéncia. Adicionalmente, propo6s
mecanismos de gestdo e monitoramento para o plano, com fundamento em principios no
sentido de preservar direitos civis e politicos. Observe-se 0 que se segue no sentido de
perceber as bases de concepgdo do PNPM.

Seguem sendo linhas mestras do nosso trabalho: a igualdade; o respeito a
diversidade; a equidade; a autonomia das mulheres; a laicidade do Estado; a
universalidade das politicas; a justica social; a transparéncia dos atos publicos; a
participacéo; e o controle social. (11 PNPM: 17)

Como diretrizes, principios norteadores da intervencdo do Estado no ordenamento
da sociedade, as politicas publicas determinam regras e procedimentos para as relaces entre
poder publico e sociedade. Parafraseando Lasswell (1984), pode-se dizer que elaborar uma
politica publica significa definir quem decide o qué, quando, com que consequéncias e para
quem.

Os Planos Nacionais de Politica Publica para as Mulheres - PNPMs representam
um grande avanco para a luta dos movimentos feministas no Brasil. Pela primeira vez na
historia do pais foram constituidas diretrizes basicas para a realizacdo de uma Politica
Nacional para as Mulheres, que se tornariam instrumento de demanda e dos movimentos e

organismos de mulheres e um esquema de atuagdo que pudesse nortear tanto os diversos
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orgdos do governo federal, quanto dos estados e municipios e garantir que politicas de
interesse das mulheres fossem colocadas em pratica.

Como parte do processo decisério, as politicas publicas integram o argumento
social de legitimacdo da acdo do Estado, possuem cunho politico e, ato continuo, valorativo
(FREUND, 1965). A ideia subjacente é de uma identidade de género vinculada a uma
dimensdo de pluralidade, como base do enfoque para valores capazes de redirecionar a
concepcao tecnocratica para um novo contexto de desenho de politicas pablicas, propondo
uma novo desenho de acgéo articulada em rede entre as esferas de governo federal, estadual e
municipal. Os conceitos  de igualdade, justica social e equidade, vdo aparecer como

recorrentes em todo o texto, e sdo assim definidos:

Igualdade e respeito a diversidade — mulheres e homens sdo iguais em seus direitos e
sobre este principio se apoiam as politicas de Estado que se propdem a superar as
desigualdades de género. A promogdo da igualdade requer o respeito e atencdo a
diversidade cultural, étnica, racial, inser¢do social, de situagdo econdmica e regional,
assim como aos diferentes momentos da vida. Demanda o combate as desigualdades
de toda sorte, por meio de politicas de acdo afirmativa e consideracdo das
experiéncias das mulheres na formulacdo, implementagdo, monitoramento e
avaliagdo das politicas publicas. (11 PNPM: 27)

Justica social — implica no reconhecimento da necessidade de redistribuicdo dos
recursos e riquezas produzidas pela sociedade e na busca de superacdo da
desigualdade social, que atinge de maneira significativa as mulheres. (I PNPM, p.
32; 11 PNPM: 28).

Equidade - 0 acesso de todas as pessoas aos direitos universais deve ser garantido
com acles de carater universal, mas também por acBes especificas e afirmativas
voltadas aos grupos historicamente discriminados. Tratar desigualmente 0s
desiguais, buscando-se a justica social, requer pleno reconhecimento das
necessidades préprias dos diferentes grupos de mulheres. (I PNPM: 33; Il PNPM:
27)

Na primeira versao estd estruturado na Parte Il em quatro capitulos, e traz a
seguinte formatacao: justificativa, objetivos, metas, prioridades e plano de ag&o, prevendo e
determinando responsaveis, prazos e produtos envolvendo atuagdo em varias instancias
ministeriais em necessaria articulagdo, com reflexos nos diversos niveis de programas em
estados e municipios. Apresenta proposi¢cGes conforme descrito a seguir.No final da |
Conferéncia, 239 diretrizes foram aprovadas e posteriormente consolidadas em 199 ac¢des que

compdem o | PNPM. Essas 199 ac¢des sdo agrupadas em cinco eixos tematicos, a saber: (1)
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Autonomia, Igualdade no mundo do Trabalho e Cidadania; (2) Educagdo inclusiva e néo
sexista; (3) Saude das Mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos; (4) Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres; e (5) Gestdo e Monitoramento do Plano.

No capitulo 1, intitulado ‘Autonomia, igualdade no mundo do trabalho e
cidadania’, trata a questdo do trabalho a partir de preceitos emanados da Declaracdo dos
Direitos da Pessoa Humana, convengdes da ONU e OIT, focando em questdes desde
desigualdade de oportunidades de trabalho dada pela condicdo da maternidade, a raca, a
deficiéncias e doencas como HIV, obesidade, além do assédio moral bem como 0 acesso
limitado a terra e ao crédito agricola.O capitulo 2, intitulado ‘Educa¢do inclusiva e¢ ndo
sexista’ traz uma analise da situagdo de escolaridade no Brasil seguida de proposi¢cdes como:
educacdo inclusiva quanto a perspectiva de género, raca, etnia e orientacdo sexual, inclusive
com elaboracdo de material didatico apropriado; reducdo do analfabetismo; incremento de
vagas em creches e pré-escola; campanhas de valorizacdo da mulher; capacitacfes de
professores e profissionais da &rea da comunicagdo. No capitulo 3, intitulado ‘Saude das
mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos’, aborda questdes referentes ao panorama de
salde na populacdo feminina, em especial as causas de mortalidade, incluindo-se ai o aborto
e a AIDS. O capitulo 4, intitulado ‘Enfrentamento a violéncia contra as mulheres’ faz uma
discussdo acerca das formas de violéncia, seus custos sociais e econémicos, bem como as
dificuldades tanto de efetividade acdes voltadas a prevencdo e reducéo dos indices.

Na versdo seguinte, de 2008, o Il PNPM é acrescido na segunda parte aos ja
citados capitulos mais seis, quais sejam: Participacdo das mulheres nos espagos de poder e
deciséo; Desenvolvimento sustentavel no meio rural, na cidade e na floresta, com garantia de
justica ambiental, soberania e seguranca alimentar; Direito a terra, moradia digna e infra-
estrutura social nos meios rural e urbano, considerando as comunidades tradicionais; Cultura,
Comunicagdo e Midia igualitarias, democréaticas e ndo discriminatorias; Enfrentamento do
racismo, sexismo e lesbofobia; Enfrentamento das desigualdades geracionais que atingem as
mulheres, com especial atengdo as jovens e idosas.

O enfoque acerca da necessidade de implantacdo de uma Politica Nacional de

Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher com articulagdo dos poderes Executivo,
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Legislativo e Judiciario a partir de um marco conceitual similar, terminou por levar a
formatacdo em agosto de 2007 do Pacto Nacional pelo Enfrentamento & Violéncia Contra a
Mulher. O combate a violéncia contra as mulheres tornou-se um compromisso do governo
Lula a partir de acdes voltadas para a ampliacédo e aperfeicoamento da rede de atendimento; a
revisdo da legislacdo nacional, inclusive o combate a impunidade dos agressores; a aplicacdo
dos tratados internacionais; a promocao de ac¢Ges educativas e culturais focadas na prevencao
da violéncia; a atencdo para a saude das mulheres em situacdo de violéncia; a producao de
dados e informacGes sobre a violéncia; e a capacitacdo dos profissionais ligados ao problema,
entre outros. Além disso, o Plano reconhece que a implementacdo da Politica Nacional de
Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher precisa ser articulada com as demais acgdes
propostas para ter uma eficacia mais ampla.

Na parte Il o plano traz nas duas versdes capitulo que prevé a ‘Gestdo e
monitoramento do plano’, com articulacdo entre os diversos setores do governo envolvidos
nas proposi¢des do Plano, devendo ser acompanhado por um Comité de Articulagdo e
Monitoramento, com producdo de relatério anual para balizar as ac¢des institucionais.
Adicionalmente, propbs o estimulo ao incremento de aces de capacitacdo, qualificacdo de
agentes publicos, assim como a producdo e disseminacdo de base de dados, informacdes,
estudos e pesquisas diversas acerca da temética de género. Por fim, propde a criacdo e
fortalecimento de mecanismos institucionais de direitos e politicas para as mulheres, desde a
criacdo de conselhos nas esferas estadual e municipal até a consolidacdo de calendéario para a
realizacdo da Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres.

A concepcdo de politica publica como vetor de mudanca social (TINOCO, 2010)
requer por parte da tecnocracia a percepgdo do papel de insercdo de matrizes ancoradas em
aportes teoricos capazes de atender a abrangéncia do processo de implementagdo de
estratégias especificas e de estruturar a acdo publica, vez que o Estado ndo é detentor do
monopolio de fabricacdo do territorio e deve alinhar as suas agdes aos stakeholders, em suas

aspiracdes e necessidades, como fica evidenciado no extrato abaixo.

A politica de enfrentamento & violéncia contra a mulher tem sido prioridade da
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, que tem trabalhado na promog&o
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do atendimento as mulheres, na capacitagdo e qualificacdo de profissionais e no
acesso a justica (I PNPM: 75).

Intui-se a existéncia de limitacdo na realizacdo do discurso. A promessa da
integracdo se contrapdem multiplas desigualdades de ordem material e simbdlica na sociedade
contemporanea. Habermas (2001), ao tratar do tema, mostra que a sua compreensao requer
considerar a necessidade de legitimacédo das estruturas da ordem e dominio social no Estado
moderno, dependentes de reconhecimento publico e de ordens juridicas pertinentes, de modo
a viabilizar compatibilidades capazes de amalgamar de modo aceitdvel discrepancias
intestinas. Neste contexto, o exercicio da cidadania é via da consolida¢do do discurso dos
direitos humanos e pode ser considerada como uma esfera de comunicacgdo social em que 0s
individuos pretensamente se reconhecem enquanto agentes. A afirmacdo da
incondicionalidade da igualdade traz estabilidade aos lacos de sociabilidade, reforcada pelo
aparato legal e institucional do Estado.

A reproducdo continua dentro das estruturas sociais de desigualdades de poder e
prestigio, vivenciadas pela estratificacdo social produz reflexos na forma como se da o
comportamento institucional, em especial quanto ao menor ou maior potencial de
representacdo nas estruturas politica e juridica (BAUMAN, 1999; MARTINS, 2002),
excluem, de maneira sistematica, o cidaddo e sdo potenciais meios de esgarcar o tecido
social pois,

ndo existe direito sem autonomia privada das pessoas juridicas individuais de um
modo geral. Portanto, sem os direitos classicos a liberdade, particularmente sem o
direito fundamental as liberdades de acdo subjetivas iguais, também ndo haveria um
meio para a institucionalizacdo juridica daquelas condi¢Ges sob as quais os cidaddos
podem participar na praxis de autodeterminacdo (HABERMAS, 2001:149).

A construcdo de um novo modelo de identidade questionador das formas
historicas de identificacdo da mulher nas préticas sociais (PRIORE, 2006), vem na esteira da
constituicdo uma rede de seguranga juridica e no enfrentamento de questdes politicas,
somando-se ao  desenvolvimento de uma rede assistencial focada na identificagéo,
acolhimento e no tratamento da violéncia como questdo de saude publica, como podemos
verificar no que o extrato a seguir: “Reconhecer a violéncia de género, raga e etnia como

violéncia estrutural e histérica que expressa a opressdo das mulheres e precisa ser tratada
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como questdo de seguranca, justica e satde publica” (11 PNPM: 34)

Se por um lado a politizagdo tem permitido um processo de construcdo afirmativa
de identidade, com a viabilizacdo de construcdo de uma pauta politica que busca a protecao
juridica, por outro esta vinculada a politicas de salde e acolhimento desde a atencéo as
doencas sexualmente transmissiveis até o encaminhamento pelos profissionais da rede
assistencial. O fato é que podemos ressaltar nesse cendrio uma afirmacdo direcionada as
esferas institucionais federais, a partir da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres,
de um discurso orientador de segmentos da gestdo publica, tanto na captacdo quanto na
implementacéo de servigos direcionados as mulheres vitimas de violéncia.

Dentro do campo do poder (BOURDIEU, 1996) do Estado, com congregagdo dos
diferentes tipos de capital (coercitivo, econdmico, cultural) tomou como base para uma nova
consolidacdo de posicionamento quanto a desigualdade de género a Convencdo Americana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, que define violéncia contra a
mulher ndo como qualquer tipo de violéncia praticada contra a mulher, mas como a violéncia
que é baseada no conceito de género. Tomando como base o disposto no Capitulo 4-
Enfrentamento a violéncia contra as mulheres, é possivel identificar as prioridades
estabelecidas, para o que apresentamos o quadro a seguir, de modo a permitir a visualizagdo

dos tipos de acdes propostas.

Quadro 1 - Demonstrativo de acdes previstas para Enfrentamento a violéncia contra as mulheres

I PNPM

Tipo de acao %

Estrutura fisica 19,36
Capacitacdo/educacdo 41,94
Atendimento especializado 12,90
Acéo politica 03,22
Producdo de dados/avaliagdo 22,58
Total* 100,0
Sob responsabilidade do MJ 54,83

Fonte: Elaboragdo propria; utilizada técnica de distribui¢do de frequéncia.
*Percentual referente a 31 agdes listadas no plano de a¢éo
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Quadro 2 - Demonstrativo de agOes previstas para Enfrentamento a violéncia contra as mulheres

11 PNPM

Tipo de acdo %

Estrutura fisica 13,04
Capacitacdo/educacéo 37,00
Atendimento especializado 29,00
Acéo politica 12,00
Produgéo de dados/avaliagdo 08,96
Total** 100,0
Sob responsabilidade do MJ 37,68

Fonte: Elaboragéo propria; utilizada técnica de distribuicéo de frequéncia.

**Percentual referente a 69 agdes listadas no plano de agao

Dos dados apresentados nos quadros 1 e 2 é possivel observar que enquanto
cresceram significativamente as acOes previstas para acdo politica e atendimento
especializado, decresceu a atencdo a producdo de dados e avaliacdo, 0 que certamente
dificulta o acompanhamento da efetividade das politicas implementadas e o controle daquilo
que € produzido, seja em dados quantitativos seja em dados qualitativos.

Ha que se levar em consideracdo que a inexisténcia de dados confiaveis
compromete a viabilidade de execucdo das acdes propostas, em especial pela abrangéncia de
segmentos que estdo envolvidos nas trés esferas de governo. Dessa maneira o painel de
acompanhamento tende a ficar inconcluso, tornando-se um obstaculo a consolidacéo

democratica.

3.1 Disposicdes institucionais e o campo do direito

A reflexdo acerca da liberdade individual, igualdade e cidadania, permite a
constatacdo de pelo menos dois fatos: juridicializagdo dos conflitos sociais e o surgimento de
novos atores politicos construtores de uma nova a légica discursiva da ordem juridica
(BALANDIER, 1997). No que tange a juridicializagdo do conflito social, h4& uma

transferéncia de expectativas quanto a distribuicdo de riqueza e reconhecimento social,
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provocando um aumento do espaco discricionario dos agentes do direito (leia-se: as instancias
decisorias do Poder Judiciario) (SORJ, 2004). Por outro lado, na tentativa de minorar as
oposicOes frente as desigualdades sociais, emergem atores dentro da sociedade civil, tais
como as ONG’s e organismos internacionais, no rumo de consolidar praticas para afirmagao
da identidade via politicas sociais quanto ao género, infancia, minorias ou ecologia. Neste
sentido, Giddens (1991) aponta para novas dimens@es institucionais, especialmente pela
comunicacdo e consequente extensdo da percepc¢do e partilha dos processos sociais em curso.

A dificuldade de maior relevancia estd da equalizacdo do discurso, dado que a
concepgdo de cidadania estd vinculada a contextos historicos, portanto intrinsecamente
singulares. Basicamente sdo dois movimentos que se interpolam: criacdo de identidades
coletivas para maior participacdo politica e econémica; e ainda a limitacdo da capacidade de
elaboracdo de propostas para a transformacdo do conjunto da sociedade. O entendimento do
habitus estabelecido para o enfrentamento das desigualdades de género, como “sistema das
disposi¢cdes socialmente constituidas que, enquanto estruturas estruturadas estruturantes,
constituem o principio gerador e unificador do conjunto das praticas e das ideologias
caracteristicas de um grupo de agentes” (BOURDIEU, 2001), em especial as agendas criadas
seja na esfera da seguranca publica, seja na esfera da rede assistencial e de saude.

Ao se analisar o marco legal tomado como base para 0 PNPM, fica evidente que 0
principio norteador da nova institucionalidade proposta estd em consonancia com as
concepcdes acerca dos direitos humanos como parte de uma ecologia do reconhecimento
(SANTQOS, 2007) no espago transnacional. Ao tratar a questdo da violéncia de género
deslocou o tema da esfera privada para a esfera publica por “se constituir em uma questao que
diz respeito aos papéis sociais, as expectativas sociais, que sao atribuidos de forma desigual e
arbitraria aos seres humanos do sexo feminino ¢ masculino” (COULOURIS; BOSELLI, 2009:
128).

Tendo por base a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres,
o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres adota como objetivo
geral enfrentar todas as formas de violéncia contra as mulheres a partir de uma visdo integral

(entendidas como dimensdes da prevencao, assisténcia, combate e garantia de direitos).
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Com foco na articulagdo entre os diversos niveis de governo, nos planos municipais,
estaduais e federal, de sorte a agregar um esfor¢o conjunto da sociedade brasileira, 0 Pacto
Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, lancado em 2007, foi
estruturado originalmente nos seguintes quatro eixos: implementacdo da Lei Maria da Penha
e fortalecimento dos servigcos especializados de atendimento; protecdo dos direitos sexuais e
reprodutivos e implementagéo do Plano Integrado de Enfrentamento da Feminizagéo da aids;
Combate a Exploracdo Sexual e ao Trafico de Mulheres; Promocéo dos Direitos Humanos das
Mulheres em Situacdo de Prisdo. Apresentou naquele momento uma estratégia de gestdo que
orientava a execucdo de politicas de enfrentamento a violéncia contra mulheres, no sentido de
garantir a prevencdo e o combate & violéncia, a assisténcia e a garantia de direitos as
mulheres. A proposta era organizar as acdes pelo enfrentamento a violéncia contra mulheres,
com base nos quatro grandes eixos estruturantes citados, de forma a tornar articulados e
transversais projetos e programas de sorte a alcancar maior efetividade.

Passados quatro anos de implementacao, foi realizada uma reestruturacdo na qual que
0S NOVOS eixos estruturantes sdo: garantia da aplicabilidade da Lei Maria da Penha; ampliacao
e fortalecimento da rede de servicos para mulheres em situacdo de violéncia; garantia da
seguranca cidadd e acesso a Justica; garantia dos direitos sexuais e reprodutivos,
enfrentamento & exploracdo sexual e ao tréfico de mulheres; garantia da autonomia das
mulheres em situacao de violéncia e ampliacao de seus direitos.

Se por um lado a politizacdo tem permitido um processo de construcdo afirmativa de
identidade, com a viabilizacdo de construcdo de uma pauta politica que busca a protecdo
juridica, por outro esta vinculada a politicas de salde e acolhimento desde a atencdo as
doencas sexualmente transmissiveis até o encaminhamento pelos profissionais da rede
assistencial. O fato é que podemos ressaltar nesse cendrio uma afirmacgdo direcionada as
esferas institucionais federais, a partir da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres,
de um discurso orientador de segmentos da gestdo publica, tanto na captacdo quanto na
implementacdo de servigos direcionados as mulheres vitimas de violéncia. Do ponto de vista
dos impactos que causou, ressalta o efeito simbolico de despertar para um novo ‘espirito de

Estado’ (BOURDIEU, 1996) proposto.
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Assim de um lado, esta o direito positivado nos dmbitos constitucional e penal como
discurso estatal amparado nos argumentos legais para garantia da igualdade juridica; de
outro, o efeito social e politico de certificacdo institucional, como elementos da dindmica
social da cidadania. A plenitude da capacidade protetiva esperada é confrontada com uma
pratica social que lanca em parte a realizagdo da justica, a eficacia, para longe do plano
material, em especial porque ndo ha um acompanhamento confiavel de sua eficacia.

Conforme andlise de Kant de Lima para o tema

O tratamento concedido a cidadania muitas vezes é tdo amplo que ndo se
consegue identificar a plena jurisdicdo dos direitos protetivos que a integram.
Outras vezes, € limitada a principios dogmatico-formais, tdo abstratos que
mais justificam sua aparéncia simbolica do que sua vigéncia, o que reforca
aspectos meramente retéricos em que fica escondida (KANT DE LIMA,
2004, p.50).

As politicas publicas voltadas ao enfrentamento a violéncia se tornaram, a partir
do | PNPM, o carro chefe da SPM. A politica, realizada e sua maioria pela propria secretaria,
é abordada no Il Plano de forma a garantir a continuidade das acdes realizadas no | Plano,
tendo algumas prioridades permanecido as mesmas do documento anterior. Dessa maneira
tem-se “a consolidagdo de um novo patamar de interven¢do publica que em muito supera a
dimensdo estritamente da seguranca publica... e que se configura como uma acgdo de carater
multisetorial” (BRASIL, 2009). A partir do segundo plano as modificagdes que surgem levam
em consideracdo avancos ja existentes como a aprovacdo da Lei Maria da Penha e visam dar
atencdo especial a determinados grupos como as das criangas e jovens vitimas de violéncia e

exploracdo sexual bem como as mulheres encarceradas.
4. Considerac0es finais

Dada a abrangéncia dos fundamentos juridicos das politicas publicas voltadas para
género no cenario brasileiro, sendo fontes principais tratados e convengfes internacionais,
fica perceptivel um movimento em que o Estado se circunscreve em uma logica de

demandas transnacionais para a igualdade de género, raca e etnia, numa perspectiva
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redistributiva, que parece ainda distante de atender as expectativas relativas a garantia da
seguranga juridica quanto aos preceitos constitucionais.

A consideracao do processo de formulagdo programatica da agenda pablica para a
questdo da violéncia, bem como os seus reflexos nos atores sociais, passa necessariamente por
uma sistematizacdo mais efetiva dos principios norteadores e de acompanhamento das acoes
previstas pela Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, e deste
modo tanto do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres - PNPM, quanto do Pacto
Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher, vez que se apresentam como

instrumentos de decisdes politicas que propde a consolidacdo da democracia.
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